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TIRANE

| nderuar z. Drejtor!

Institucioni i Avokatit té Popullit, né pérputhje me kompetencat dhe detyrat e tij té pércaktuara
nga legjislacioni né fuqi, ligji nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar,
ka pranuar pér shqyrtim ankesén e shtetasit Y. Sh., lidhur me cenimin e té drejtés sé pronésisé,
pér shkak té léshimit té aktit administrativ, lejes sé legalizimit daté 21.05.2021, me té dhéna
kadastrale té parregullta/pasakta.

Mé konkretisht, nga dokumentacioni i paragitur nga ankuesi, ka rezultuar se né procesin e
shqyrtimit té vetédeklarimit daté 19.09.2014, té kryer prej ankuesit, pér legalizimin e ndértimit
pa leje me sipérfage 208 m?, shtesé kati dhe anésore mbi dhe anash objektit ekzistues, té
ndodhur né Shijak, Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (DVASHK), Durrés-
Kavajé-Krujé, me vendim legalizimi daté 21.05.2021, ka vendosur pér legalizimin jo vetém té
ndértesés informale prej 208 m? (shtesé kati dhe anésore mbi dhe anash ndértesés ekzistuese)
pér té cilén, ankuesi, ka kryer vetédeklarimin daté 19.09.2014, por dhe té ndértesés ekzistuese
(kati pérdhe) me sipérfage 87 m?, pérbéré nga pasurité me sipérfage 70,6 m? dhe pasuriné me
sipérfage 16,4 m?, né pronési té znj. V. Sh., si dhe 31 m? ndértim informal. Kéto pasuri, gé
pérbéjné katin pérdhe t€ banes€s dykatéshe, ankuesi 1’a ka kaluar n€ pronési bashkéshortes s¢
tij, znj. V. Sh., me kontratat noteriale té dhurimit daté 10.06.2021. DVASHK, Durrés-Kavajé-
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Krujé, pér kéto dy pasuri, ka Iéshuar né favor té znj. V. Sh. “Certifikaté regjistrimi pronésie”,
daté 25.06.2021 dhe daté 28.06.2021.

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion prej ankuesit, dne konkretisht shkresés nr.
10896/1 prot, daté 20.06.2022, gé¢ ASHK, Tirané, i ka dérguar ankuesit Y. Sh., kostatohet dhe
ekzistenca e problematikés sé mospérputhjes topografike ose gjeohapsinore midis:

o Hartés qé i bashkélidhet aktit té legalizimit daté 21.05.2021,
o Hartés kadastrale apo grafikut teknik té€ administruar nga organi publik, dhe
o Vendndodhjes reale né terren té ndértimit té legalizuar.

Institucioni i Avokatit té Popullit me rastin e pranimit pér shqyrtim té késaj ¢éshtjeje ka kryer
veprimtari hetimore administrative, duke kérkuar DVASHK-sé, Durrés-Kavajé-Krujé, vénien
né dispozicion té té gjithé dokumentacionit té mbajtur né procesin e shqyrtimit té
vetédeklarimit daté 19.09.2014, té kryer prej ankuesit, pér legalizimin e ndértimit informal né
fjalé.

DVASHK, Durrés, né pérgjigje té kérkesés sé Avokatit t€ Popullit, me shkresén nr. 6478/1
prot, daté 18.10.2022, bén té ditur, midis té tjerave, se:

“...Nga verifikimet e kryera né dosjen e legalizimit, rezulton se, z. Y. Sh., ka aplikuar né
procesin e legalizimit me vetédeklarimin daté 19.09.2014, pér njé ndértim pa leje dhe jo pér
njé shtesé kati té pajisur me certifikaté pronésie.

Referuar skicave fushore, rezulton se objekti éshté trajtuar si objekt né térési dhe jo si shtesé
kati mbi objektin ekzistues.

Rrjedhimisht pasi éshté kryer evidentimi faktik né terren, referuar VKM-sé nr. 1178, daté
24.12.2020, “Pér pércaktimin e dokumentacionit dhe té rregullave té evidentimit té ndértimeve
pa leje”, éshté hartuar materiali teknik, gen-pan, planimetri dhe pas shqyrtimit té kritereve
kualifikuese, né pérputhje me VKM nr. 1040, daté 25.11.2020, “Pér pércaktimin e rregullave
té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit té legalizimit pér ndértimet
pa leje”, objekti éshté kualifikuar pér legalizim.

Rrjedhimisht z. Y. Sh., rezulton i pajisur me vendim legalizimi daté 21.05.2021, banesé dy
katéshe me sipérfage ndértimi e ndaré sipas funksionit, kati pérdhe sipérfage ndértimi 118 m?,
kati i paré, sipérfage ndértimi 208 m?, sipérfagja e parcelés ndértimore 162 m?, me adresé né
Shijak.

Té njéjtin géndrim kemi mbajtur edhe né ankesat gé z. Y. Sh. ka depozituar prané institucionit
toné.

Bashkélidhur gjeni dokumentacionin qé administrohet né dosjen e subjektit”.

Referuar pérgjigjes sé dhéné, kuptohet se, DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, nuk ka kryer
veprimtari verifikuese mbi statusin e ndértimit, pjesé pérbérése e té cilit jané dhe shtesat
informale té kryera prej z. Y. Sh., pér té cilat ai ka kryer vetédeklarimi daté 19.09.2014, pér
legalizim.

Né kété rast, kemi njé situaté ku:

o Ndértimi informal (shtesé kati dhe anésore) éshté ndértuar mbi njé pasuri té paluajtshme
té regjistruar rregullisht né regjistrin e pasurive té paluajtshme té¢ DVASHK, Durrés-
Kavajé-Krujé, né emér té pronarit Y. Sh..



o Ankuesi Y. Sh. ka kryer procesin e vetédeklarimit pér legalizimin e ndértimit informal,
shtesé kati dhe anésore mbi dhe anash ndértimit pér té cilin ai disponon dokumentacion
pronésie.

e DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, ka nxjerré né ményré té parregullt aktin e
legalizimit, duke pérfshiré edhe objektin bazé (pasuriné e regjistruar mé parg), jo vetém
ndértimin informal.

Pér regjistrimin e kalimit té pronésisé me ané té aktit administrativ, lejes sé legalizimit daté
21.05.2021, si dhe pajisjes me dokumentacion pronésie mbi ndértesén e legalizuar, z. Y. Sh.
ka kryer kérkesén/aplikimin daté 19.08.2021.

Né pérgjigje té kérkesés/aplikimit té ankuesit, ju me Tuajén nr. 7934 prot, daté 27.09.2021,
kushtézoni dhénien e shérbimeve té kérkuara prej ankuesit, duke u shprehur, se:

- Duhet té dorézoni plan rilevimin pér regjistrimin e objektit sipas vendimit daté
21.05.2021, nuk pérputhet me genplanin e vendimit dhe HTR-né e ASHK-sé.

- Jeni té lutur té dorézoni planin e rilevimit dhe mé pas té kryeni aplikimin AVO pa
pagesé.

Mé tej, me shkresén nr. 952/3 prot, daté 07.04.2022, drejtuar ankuesit, DVASHK, Durrés-
Kavajé-Krujé, shprehet, midis té tjerave, se:

“...Referuar skicave fushore, rezulton se objekti éshté trajtuar si objekt né térési dhe jo si
shtesé kati mbi objektin ekzistues. Rrjedhimisht, pasi éshté kryer evidentimi faktik né terren,
referuar VKM-sé nr. 1178, daté 24.12.2020, ... éshté hartuar materiali teknik, gen-plan,
planimetria dhe pas shqyrtimit té kritereve kualifikuese, né pérputhje me VKM-né nr. 1040,
daté 25.11.2020,... éshté kualifikuar pér legalizim.

Rrjedhimisht, ju z. Y. Sh., rezulton se jeni pajisur me vendim legalizimi daté 24.05.2021, godiné
banimi 2 kate, me sipérfage ndértimi e ndaré sipas funksionit, kati pérdhe me sipérfage
ndértimi 118 m?, kati i paré me sipérfage ndértimi 208 m?, sipérfagja e parcelés ndértimore
162 m?, me adresé né Shijak. Kundér kétij vendimi mund té ushtroni ankimim administrativ
prané strukturés sé posacme pér ankimet né Drejtoriné e Pérgjithshme té ASHK-sé, Tirané”.

Kundér géndrimit té shprehur prej DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, ankuesi i éshté drejtuar
ASHK-sé, me ankesén daté 23.05.2022, duke kérkuar saktésimin e pozicionit té pronés dhe
korrigjimin e vendimit té legalizimit daté 21.05.2021, té nxjerré prej DVASHK, Durrés-
Kavajé-Krujeé.

Né pérgjigje té ankesés, ASHK, Drejtoria e Apelimit dhe Bashkégeverisjes, me shkresén nr.
10896/1 prot, daté 20.06.2022, drejtuar z. Y. Sh., bén me dije, midis té tjerave, se:

“Nga shqyrtimi i ankesés, rezulton se kérkoni korrigjimin e vendimit té legalizimit daté
21.05.2021, pasi harta gé shogéron vendimin nuk pérputhet me até gé disponon zyra e
regjistrimit té pasurive té paluajtshme dhe nuk pérputhet me gjendjen faktike né terren. Pérsa



i pérket pretendimit tuaj, se e drejta e ankimit administrativ né rastin konkret, éshté
parashkruar si pasojé e mosushtrimit brenda afateve ligjore té ankimit, duke mos plotésuar né
kété ményré njérin nga elementét e domosdoshém té ankesés, referuar nenit 132 té Kodit té
Procedurave Administrative dhe pérbén shkak pér mospranimin e saj nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té ASHK-sé.

Né kété rast, éshté evident tejkalimi i afateve né paraqgitjen e ankimit, duke konsideruar faktin
gé akti administrativ té cilin kundérshtoni, éshté akt i vitit 2021.

Pér pasojé, referuar ligjit nr. 44/2015, Kodi i Procedurés Administrative, nenit 65 té ligjit nr.
11172018 “Pér Kadastrén”, si dhe nenit 66 té ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”’, Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-s€ nuk
mund té investohet administrativisht né trajtimin e métejshém té ankesés tuaj, pér sa kohé ajo
nuk respekton afatin e kérkuar nga ligji. Bazuar né nenin 129 ¢é ligjit nr. 44/2015, ... dhe nenin
18 té ligjit nr. 49/2012, ..., i ndryshuar, keni té drejtén t’i drejtoheni gjykatés brenda 45 ditéve
nga marrja dijeni mbi vendimmarrjen lidhur me ankimin administrativ”.

Né lidhje me sa sipér, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit, pér ¢éshtjen objekt shqyrtimi, véren
se;

DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, ka pér objekt té veprimtarisé sé saj, né fushat e pérgjegjésisé
sipas pércaktimeve né ligjin nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, shérbimin publik té regjistrimit té
pasurive té paluajtshme, pérmirésim/pérditésimin e regjistrit té pasurive té paluajtshme.
Gjithashtu, sipas ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
republikén e Shqipérisé”, DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, ka pér objekt té veprimtarisé sé
saj, kryerjen e procedurave pér pérfundimin e proceseve kalimtare administrativo-ligjore, té
rregjistrimit té titujve té pronésisé pér pasurité e paluajtshme né pronési shtetérore dhe private
né Republikén e Shqipérisé, si dhe té inventarizimit, transferimit, trajtimit dhe regjistrimit
pérfundimtar té tyre. Kjo veprimtari administrative pér pérfundimin e procesve kalimtare té
pronésisé udhéhiget, midis té tjerave, nga parimi i ligjshmérisé si dhe sigurisé juridike, si dhe,
cdo parim tjetér i parashikuar né Kodin e Procedurés Administrative.

Detyrimi pér regjistrimin e vendimit pér legalizim, nr. 34045, daté 21.05.2021, té nxjerré prej
DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, éshté i parashikuar né nenin 193 té Kodit Civil, ku
parashikohet se:

“Duhet té regjistrohen né regjistrin e pasurive té paluajtshme: a)...dh) vendimet e gjykatave ose
organeve kompetente shtetérore gé pérkatésisht pérmbajné fitimin ose njohjen e pronésisé mbi
pasurité e paluajtshme, pjesétimin e pasurive té paluajtshme ose gé deklarojné té pavlefshme
veprimet juridike pér kalimin e pronésisé té regjistruar mé paré rregullisht, si dhe aktet e
pérmbarimit gjygésor pér sekuestrimin e pasurisé sé paluajtshme ose shitjen né ankand té

tyre...”,
si dhe né ligjin né fuqi;

- Nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, neni 24, ku parashikohet se:



“Regjistrimi i detyruar dhe njoftimi i akteve
1. Cdo akt gé sjell ndryshime dhe ose pérfitim té sé drejtés sé pronésisé, sipas parashikimeve
té Kodit Civil, duhet té regjistrohet.

2. Aktet e gjykatave, noteréve, pérmbaruesve gjygésoré dhe organeve té tjera shtetérore, qé
pérmbajné fitimin, njohjen, ndryshimin, pushimin e njé té drejte pronésie, ose gé deklarojné té
pavlefshme veprimet juridike ose aktet e tjera pér kalimin e pronésisé té regjistruar mé paré,
duhet té regjistrohen. Organet i deklarojné aktet e sipérpérmendura né kadastrén digjitale
kombétare, gé né momentin e formalizimit té tyre, népérmjet aksesit té siguruar nga ASHK-ja.

3. Krahas deklarimit né rrugé elektronike, organet e sipérpérmendura dérgojné prané
drejtorisé vendore t&€ ASHK-sé kopje shkresore té kétyre akteve, brenda 10 ditéve nga data e
formalizimit té tyre.

4. Té gjitha aktet e parashikuara né kété nen i nénshtrohen regjistrimit paraprak né kadastér.
Cdo akt apo veprim i mévonshém tjetérsimi i pasurisé, qé nuk ka vijimési kronologjike dhe qé
do té krijonte mbivendosje té titujve, refuzohet nga ASHK-ja.

5. Regjistrimi pérfundimtar i akteve realizohet me kérkesé té palés sé interesuar/pérfituese té
té drejtave, pas pagesés sé tarifés sé shérbimit. Vetém pas shlyerjes sé saj, subjekti pérfiton
certifikatén e pronésisé dhe shérbimet e tjera kadastrale si pronar i pasurisé apo titullar i té
drejtave té tjera reale”.

DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, né zbatim té parashikimeve té nenit 196 té Kodit Civil, se:

“Gjykatat, noterét, pérmbaruesit gjyqésoré dhe organet e tjera shtetérore detyrohen t’i
dérgojné pér regjistrim zyrés gé administron regjistrin ku ndodhen pasurité e paluajtshme,
kopje té vendimit ose té aktit qé pérmban fitimin, njohjen, ndryshimin, pushimin e njé té drejte
pronésie té paluajtshme, ose njé té drejte reale mbi até, ose gé deklarojné té pavlefshme
veprime juridike pér kalimin e pronésisé té regjistruar mé paré”,

si dhe pikés 12, té vendimit nr. 1040, daté 25.11.2020 “Pér pércaktimin e rregullave té zbatimit
té kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit té legalizimit, pér ndértimet pa leje”,
Seé:

“Regjistrimi kryhet nga drejtoria vendore e ASHK-sé, pa u kushtézuar nga aplikimi pér
shérbim kadastral dhe nga parapagimi i tarifave kadastrale. Pas kryerjes sé shérbimit té
regjistrimit ajo njofton subjektin pérfitues pér té shlyer tarifén e regjistrimit dhe tarifat e tjera
pér t’u pajisur me aktet kadastrale, si: certifikaté regjistrimi pronésie, kopje kartele, kopje té
fragmentit té hartés kadastrale”.

ka pasur dhe ka detyrimin e regjistrimit té vendimit té vet daté 21.05.2021, pér legalizimin e
ndértimit informal né emér té ankuesit.

Referuar informacionit dhe shpjegimeve té dhéna prej DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, si dhe
dokumentacionit té véné né dispozicion prej ankuesit, konstatohet, se:

DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, nuk kryen regjistrimin e kalimit té pronésisé me ané
té aktit administrativ, lejes sé legalizimit daté 21.05.2021, né favor té ankuesit, konform
kérkesés/aplikimit, daté 19.08.2021, té kryer prej tij.



Ndérkohé, kérkesa/aplikimi daté 19.08.2021, i kryer prej ankuesit éshté i bazuar né ligj*, po
késhtu, dhe shérbimi pér pajisje me dokumentacion pronésie mbi ndértesén e legalizuar sipas
aktit té lartpérmendur, éshté i bazuar né ligj°.

Referuar informacionit dhe shpjegimeve té dhéna pér c¢éshtjen, si dhe dokumentacionit té
administruar, pranohet mosrregjistrimi i vendimit té legalizimit daté 21.05.2021, dhe se objekti
éshté trajtuar si objekt né térési (informal) dhe jo si shtesé kati mbi objektin ekzsitues (me leje
ndértimi), pér té cilin ankuesi ka kryer vetédeklarimin daté 19.09.2014, dhe se, pér zgjidhjen e
késaj situate, i kérkohet ankuesit t’i drejtohet gjykatés pér zgjidhjen e saj. Referuar pikés 12, té
VKM-sé nr. 1040, daté 25.11.2020, DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, né nxjerrjen e vendimit
té legalizimit daté 21.05.2021, éshté ndodhur pérpara pamundésisé sé regjsitrimit té tij né
regjistrin e pasurive té paluajtshme pér shkak té pérfshirjes né procedurén e legalizimit dhe té
njé pjese té ndértesés e cila figuron e regjistruar rregullisht né regjistrin e pasurive té
paluajtshme t& DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé. Pa shkak, DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé,
nuk ka pérmbushur dhe nuk pérmbush detyrimin pér konstatimin pjesérisht absolutisht té
pavlefshém té vendimit t& legalizimit daté 21.05.20213. Né referim té parashikimeve té ligjit
nr. 20/2020, DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, nuk ka kompetencé té legalizojé ndértime té
ligjshme té cilat jané té regjistruara rregullisht né regjistrin e pasurive té paluajtshme gé ajo
disponon.

Mosveprimi i DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, né lidhje me konstatimin e pavlefshmérisé sé
pjesshme té aktit gé ka nxjerré veté, vlerésohet né shkelje té ligjit, né kushtet kur ky akt éshté
né kundérshtim té hapur me ligjin dhe ekzistojné kushte pér shpalljen e tij pjesérisht absolutisht
té pavlefshém (nul).

Kjo situaté pérfshin disa aspekte kryesore juridike:

1. Detyrimi pér té korrigjuar aktet e paligjshme

! Neni 25/1 i ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, parashikon: “Kérkesa pér regjistrim dhe kamatévonesa

1. Cdo person, mbajtés i titullit té pronésisé apo i njé té drejte reale, té detyrueshme pér regjistrim, sipas
dispozitave té Kodit Civil, apo té ligjit té vegcanté, duhet té paraqesé kérkesé pér regjistrimin e titullit, brenda 30
ditéve nga data e hyrjes né fuqi té tij”.

2 Pika 1/1 e VKM-sé nr. 389, daté 13.05.2020, “Pér miratimin e listés sé shérbimeve dhe té tarifave té shérbimeve
kadastrale”, parashikon: “Ky vendim pércakton shérbimet publike kadastrale qé ofron Agjencia Shetérore e
Kadastrés, né zbatim ¢ ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, né ményrén e aplikimit dhe tarifat standard pér ¢do
shérbim”.

3 Neni 110 dhe 111 i Kodité té Procedurés Civile, parashikojné, respektivisht se:

Neni 110

Pasojat dhe konstatimi i pavlefshmérisé absolute

1. Akti administrativ absolutisht i pavilefshém nuk sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté
konstatuar apo jo si i tillé. Ai konsiderohet se nuk ekziston.

2. Pavlefshméria absolute e aktit mund té konstatohet né ¢do kohé, kryesisht apo me kérkesé, té ¢do té interesuari,
nga orvgani publik qé e ka nxjerré até, organi epror i tij apo organi qé éshté kompetent té shqyrtoje mjetet ligjore
administrative, si dhe nga gjykata kompetente pér ¢éshtjet administrative, sipas ligjit.

3. Né rast se njé pjesé e aktit éshté absolutisht e pavlefshme dhe kjo pjesé éshté aq e réndésishme saqé organi
publik nuk do ta kishte nxjerré aktin pa té, i gjithé akti éshté i absolutisht i pavlefshém.

Neni 111

Konstatimi i detyrueshém i aktit absolutisht té paviefshém

Organi publik ka detyrimin té konstatojé paviefshmériné absolute té aktit administrativ nése vjen né dijeni pér
rastet e parashikuara né nenin 108 té kétij Kodi.



Sipas parimeve té shtetit té sé drejtés dhe legalitetit administrativ, ¢do organ publik ka
detyrimin gé té rishqyrtojé dhe té revokojé/konstatojé pavlefshmériné e njé akti administrativ
té paligjshém gé ka nxjerré, nése konstatohet se ai &shté né kundérshtim me ligjin.

2. Aktet absolutisht té pavlefshme (nul)

Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé, parashikon se kur njé akt
administrativ éshté absolutisht i pavlefshém (p.sh., éshté nxjerré nga njé organ i paautorizuar,
pérmban shkelje té rénda té ligjit, etj.) ai nuk prodhon pasoja juridike dhe pavlefshméria e
tij mund té konstatohet né ¢cdo kohé, gofté me nismé té organit publik gé e ka nxjerré, qofté
me kérkesé té palés sé interesuar apo me vendim té gjykatés.

3. Mosveprimi si shkelje administrative

DVASHK, Durrés, edhe pse ka dijeni pér pavlefshmériné e aktit té vet, nuk ndérhyn pér ta
korrigjuar apo konstatuar pavlefshméring, kjo pérbén njé mosveprim té paligjshém, duke
cenuar té drejtat e paléve té treta dhe parimin e ligjshmérisé né administraté.

Né pérmbledhje, mosveprimi i DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, pér té konstatuar
pavlefshmériné e aktit té paligjshém gé vet ka nxjerrg, éshté i dénueshém juridikisht dhe
mund té sjellé pasoja pér veté organin dhe té drejtén e subjektit té prekur nga akti.

Nga ana e institucionit té Avokatit té Popullit vlerésohet se kérkesa drejtuar ankuesit nga
DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, me ané té shkresés nr. 7934 prot, daté 27.09.2021, pér vénien
né dispozicion té plan rilevimit pér regjistrimin e objektit sipas vendimit daté 21.05.2021, nuk
éshté e bazuar né ligj. Aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, nuk parashikojné detyrimin e
vetédeklaruesit té mundésojé vénien né dispozicion té drejtorisé vendore té ASHK-sé, té planit
té rilevimit pér regjistrimin e objektit sipas lejes sé legalizimit té nxjerré. Dokumentacioni
hartografik (materiali teknik, gen-plan, planimetria) i pérgatitur mbi bazé té legjislacionit té
lartépérmendur, dhe gé i bashkélidhet lejes sé legalizimit té€ ndértimit informal, éshté i vetmi
dokumentacion i parashikuar né ligj gé passjell detyrimin pér regjistrim té objektit té legalizuar
prej drejtorisé vendore t€ ASHK-sé&. Né ményré té padetyruar, ankuesi, ka mundésuar me ané
té ankimit daté 15.02.2022, vénien né dispozicion t¢ DVASHK-sg, Durrés-Kavajé-Krujg, té
planit té rilevimit té kérkuar, pérgatitur nga eksperti D. H. Edhe pse ankuesi ka mundésuar
vénien né dispozicion t¢ DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, té dokumentacionit té kérkuar (plan
rilevimin), dhénia e shérbimit sipas kérkesés/aplikimit daté 19.08.2021, nuk éshté realizuar.

Gjithashtu, nga ana e Avokatit té Popullit vlerésohet se mosdhénia e shérbimit té kérkuar prej
ankuesit, bazuar né informacionin e dhéné si dhe dokumentacionin e administruar, ndodh pér
shkak se, akti administrativ, leja e legalizimit daté 21.05.2021, nxjerré prej DVASHK, Durrés-
Kavajé-Krujé, éshté pjesérisht absolutisht i pavlefshém, pér shkak té pérfshirjes né legalizim
dhe té objektit ekzistues, pasurive, ZK 3369, té rregjistruara tashmé rregullisht né regjistrin e
pasurive té paluajtshme mbi bazé té titullit té€ pronésisé.

Céshtja e pérfshirjes né lejen e legalizimit daté 21.05.2021, dhe té pasurive, ZK 3369, (kati i
paré i banesés) té regjistruara rregullisht mé paré né rregjistrin e pasurive té paluajtshme té
DVASHK, Durrés, e bén kété akt, pjesérisht absolutisht té& pavlefshém, né kuptim dhe zbatim
té parashikimeve t& nenit 108 t&¢ K.P.A.* Pasurité, ZK 3369, jané krejtésisht jashté c¢do

4 Neni 108 i KPA parashikon: Akti administrativ absolutisht i paviefshém



mundésie ligjore pér legalizim pér faktin e lartpérmendur. Pér rrjedhojé, pérfshirja e tyre né
legalizim, e bén aktin administrativ né fjalé, pjesérisht absolutisht té pavlefshém. Kjo
pavlefshméri absolute e pjesshme e lejes sé legalizimit daté 21.05.2021, mund té konstatohet
né ¢do kohé, kryesisht apo me kérkesé, té té interesuarit nga DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé,
referuar parashikimit té nenit 110, paragrafi 2 té K.P.A.>. Detyrimi pér konstatimin absolutisht
té pavléefshém té lejes sé legalizimit daté 21.05.2021, éshté i parashikuar né nenin 111 té
K.P.A.

Mosveprimi i DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, pér té ndérmarré procedurat pér konstatimin e
pavlefshmérisé sé pjesshme absolute té lejes sé legalizimit vlerésohet se sjell pasoja juridike,
prandaj duhet t€ merren masa nga organi juaj.

Detyrimi i DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, pér té vepruar mbi aktet absolutisht té pavlefshme
bazohet né parimet e sé drejtés administrative, ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, ligji nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, sipas té cilave
organi i administratés publike ka:

o Detyrim pér té shqyrtuar dhe konkluduar mbi vlefshmériné e aktit gé ka nxjerré,
vecanérisht kur ka té dhéna gé njé akt éshté absolutisht i pavlefshém;

o Detyrim i DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, pér té ndérhyré “ex officio” (me
iniciativé té vet) pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute, pa gené nevoja pér njé
kérkesé nga individi apo subjekti i interesuar.

Qéndrimi refuzues apo neglizhues i DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, né zgjidhjen e situatés
té krijuar me rastin e nxjerrjes sé lejes sé legalizimit daté 21.05.2021, konsiderohet mosveprim
administrativ i paligjshém, pér arsye se:

o Shkel detyrimet gé burojné nga ligji mbi mbikéqgyrjen dhe korrigjimin e veprimeve té
veta.
e Cenon té drejtén e individit pér njé administrim té ligjshém dhe té drejté.

Mosveprimi i DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, né kryerjen e procedurave pér saktésimin,
korrigjimin e materialit teknik qé i bashkélidhet aktit t€ nxjerré prej saj, vlerésohet si

Akti administrativ éshté absolutisht i pavlefshém né rastet e méposhtme:

a) kur vjen né kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té kétij Kodi dhe legjislacionit né
fuqi lidhur me:

i) kompetencén e organit publik;

ii) procedurén e nxjerrjes sé tij; ose

iii) formén ose elementé té tjeré té detyrueshém té aktit,

b) éshté nxjerré népérmjet mashtrimit, kanosjes, mitmarrjes, konfliktit té interesit, falsifikimit apo njé veprimi
tjetér qé pérbén vepér penale;

¢) ekzekutimi i aktit mund té shkaktojé njé veprim té dénueshém, sipas legjislacionit penal;

¢) né ¢do rast tjetér té parashikuar shpre-himisht né ligj.

5 Neni 110/2 i KPA parashikon: Pasojat dhe konstatimi i pavlefshmérisé absolute

I ..

2. Pavlefshméria absolute e aktit mund té konstatohet né ¢do kohé, kryesisht apo me kérkesé, té ¢do té interesuari,
nga orvgani publik qé e ka nxjerré até, organi epror i tij apo organi qé éshté kompetent té shqyrtoje mjetet ligjore
administrative, si dhe nga gjykata kompetente pér ¢éshtjet administrative, sipas ligjit.

8 Neni 111 i KPA parashikon: Konstatimi i detyrueshém i aktit absolutisht té pavlefshém

Organi publik ka detyrimin té konstatojé pavlefshmériné absolute té aktit administrativ nése vjen né dijeni pér
rastet e parashikuara né nenin 108 té kétij Kodi.



mosrespektim i detyrimeve ligjore qé burojné nga parimet e shtetit t& sé drejtés dhe té
administratés sé miré.

Kjo situaté pérbén shkelje té parimeve té pérgjithshme té sé drejtés administrative, sikurse
parimi i ligjshmérisé’ (organi administrativ éshté i detyruar té veprojé né pérputhje me ligjin
dhe té zbatojé aktet gé ka nxjerré), Parimi i sigurisé juridike® (qytetarét kané té drejté té kené
njé situaté t& garté dhe té sakté juridike), parimi i efektivitetit dhe efikasitetit® (administrata
duhet té veprojé né kohé dhe me profesionalizém pér té pérditésuar té dhénat dhe pér té
reflektuar realitetin juridik).

Gjithashtu, mosveprimet e mésipérme nga ana e DVASHK Durrés-Kavajé-Krujé, pérbéjné
pérgjegjési administrative dhe ligjore, sikurse pérgjegjésia disiplinore pér punonjésin dhe
pérgjegjésia civile e shtetit pér démin e shkaktuar, né bazé té ligjit “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé” dhe té Kodit Civil.

Né referim té legjislacionit né fugi, konstatojmé kalimin e njé kohe tejet té gjaté qé nga
momenti i kérkesés/aplikimit daté 27.09.2021, pér dhénien e shérbimit ankuesit Y. Sh.. Jané
aférsisht 4 vite pérgjaté té ciléve zhvillohet njé proceduré administrative, ende e papérfunduar.
Neni 29, pika 3, e ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, parashikon se:

“Cdo kérkesé pér shérbim kadastral, qé i paragqitet rregullisht, trajtohet brenda 15 ditéve nga
data e depozitimit, por né ¢do rast jo mé voné se 21 dité kalendarike”.

Né kundérshtim me afatin ligjor té parashikuar, dhe pa shkak, DVASHK, Durrés, nuk ka
mundésuar ende dhénien e shérbimit té kérkuar prej ankuesit.

Kérkesa nr. 7934 prot., daté 27.09.2021, “Pér plotésimin e dokumentacionit”, e DVASHK-s§,
Durrés-Kavajé-Krujé, drejtuar ankuesit, éshté e pambéshtetur né ligj, dhe pér mé tepér, éshté
tregues i mosrespektimit té parimeve mbi bazeé té té ciléve ushtron veprimtariné administrative
organi publik.

Mosrespektimi i parimeve té dhénies sé shérbimit publik pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme ka pasoja té réndésishme né nivelin individual dhe shogéror. Ky shérbim éshté
thelbésor pér sigurimin e té drejtave té pronésisé dhe garantimin e ligjshmérisé sé kalimit té
pronésisé té pasurive té paluajtshme. Parimet kryesore gé duhet té respektohen nga drejtorit
vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, né kété fushé, pérfshijné transparencén, barazing,
gasjen e barabarté dhe efikasitetin. N& vijim té shérbimit t¢ munguar pér ankuesin, vlerésojmé,
se mosrespektimi i parimeve té shérbimit publik con né vonesa té padéshiruara né regjistrimin
e pasurive té paluajtshme, duke krijuar pasiguri pér pronarét dhe duke vonuar transaksionet e
pasurive té paluajtshme. Ky géndrim ndikon negativisht né zhvillimin e tregut té pasurive té

"Neni 9 i ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi Procedurave Administrative”, se:

“Parimi i ligishmérisé

1. Organet e Administratés Publike e zhvillojné veprimtariné e tyre né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, marréveshjet ndérkombétare né té cilat Republika e Shqipérisé aderon, ligjet e Republikés sé
Shqipérisé, brenda kufijve té kompetencave qé u jané dhéné atyre dhe konform géllimit pér té cilat jané dhéné
kéto kompetenca”.

8 Neni 5 i ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”.

% Neni 42/2 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, se: “... Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe
té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé
gjvkimi té drejté”.



paluajtshme dhe sjellé kosto shtesé pér individét dhe bizneset. Po ashtu, pasiguria lidhur me
regjistrimin e pasurive té paluajtshme mund té ¢ojé né situata ku individét nuk mund té
provojné pronésiné e pasurive té tyre. Kjo mund té ndikojé né veprimet ligjore dhe mund té
krijojé pasiguri pér individét dhe bizneset gé investojné né pasuri té paluajtshme.

Pér té pérmirésuar kété situaté, &shté e réndésishme gé ju si autoritete pérgjegjése té siguroni
njé sistem regjistrimi té pasurive té paluajtshme té qarté, té shpejté dhe té drejté, ku té
respektohen té drejtat e té gjithé qytetaréve dhe té parandalohet ¢do formé abuzimi.

Sa mé sipér, ushtrimi i detyrave tuaja funksionale dhe marrja e masave té menjéhershme pér
garantimin e moscenimit té pronés si dhe parimit pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor,
pérbén nevojé emergjente.

Sjellim né vémendje, se Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 41, pika 1, té saj,
sanksionon, se: “E drejta e pronés private éshté e garantuar”, dhe se, neni 42, pika 1,
sanksionon se: “Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té
cenohen pa njé proces té rregullt ligior”, pér rrjedhojé, organet e administratés publike, né
respektim té kétyre té drejtave, duhet té kryejné veprimtari administrative e cila garanton
pronén dhe zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor.

E drejta e pronés éshté njé nga té drejtat themelore té individéve dhe éshté e garantuar nga
shumé instrumente ndérkombétare dhe kombétare, pérfshiré Kushtetutén dhe Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Né kontekstin e administratés publike, respektimi i sé drejtés
té pronés kérkon njé seri masash gé ndihmojné né parandalimin e rrezigeve dhe né mbrojtjen
efektive té saj.

Né procesin e dhénies sé shérbimeve publike, organet shtetérore dhe publike kané pérgjegjésiné
e mbrojtjes sé pronés dhe sigurimin e njé mjedisi té rregullt dhe té sigurt pér ofrimin e kétyre
shérbimeve. Masat gé duhet té ndérmarri Agjencia Shtetérore e Kadastrés jané té natyrave té
ndryshme, duke pérfshiré ato administrative dhe operative. Ndér masat kryesore pérmendim:

1. Mbikéqgyrjen dhe inspektimin:

o Organi shtetéror, si¢ éshté Agjencia Shtetérore e Kadastrés, zhvillon inspektime
pér té verifikuar se shérbimet publike ofrohen né pérputhje me ligjin dhe se
pronat jané té mbrojtura nga shkeljet.

2. Pérfshirjen e mekanizmave té kontrollit dhe transparencés:

o Krijimi i platformave dhe mekanizmave gé mundésojné raportimin dhe
kontrollin publik té procesit té dhénies sé shérbimeve.

o Ofrimi i mundésive pér gytetarét dne grupet e interesit pér té monitoruar dhe
raportuar ¢do shkelje té mundshme.

3. Pérgjegjésia dhe ndéshkimi:

o Vendosja e njé mekanizmi ligjor pér té ndéshkuar ata qé kegpérdorin ose
démtojné pronén gjaté ofrimit té shérbimeve.

o Sigurimi i procedurave té garta pér ndjekjen e personave gé shkaktojné déme
né pasurité e regjistruara dhe né proceset e dhénies sé shérbimeve.

4. Pérgjegjésia civile dhe penale:

o Pérgjegjésia civile dhe penale pér shkeljet e pasurisé gjaté dhénies sé
shérbimeve, pérfshiré démin e mundshém té pronés shtetérore nga veprimet e
ofruesve té shérbimeve ose té paléve té tjera té pérfshira.



Ké&to masa synojné sigurimin gé shérbimet publike té ofrohen né ményré efikase, té sigurt dhe
té mbrojtur nga c¢do lloj kegpérdorimi i mundshém té pronés.

K&to masa jané té réndésishme pér té siguruar gé e drejta e pronés dhe parimi pér zhvillimin e
njé procesi té rregullt ligjor té respektohen dhe mbrohen né ményré efektive nga administrata
publike.

Sé fundi, tjetér situaté, gé e bén té cenueshém aktin administrativ, lejen e legalizimit daté
21.05.2021, éshté pasaktésia né pozicionimin e pronés objekt legalizimi. Referuar planit té
rilevimit té pérgatitur prej ekspertit D.H., konstatohet mospérputhje né pozicionimin e pronés
objekt legalizimi me até té pasqyruar né materialin hartografik bashkélidhur lejes sé legalizimit
daté 21.05.2021. Pavarésisht késaj situate, DVASHK, Durrés, ka adresuar zgjidhjen e tyre né
rrugé gjygésore, edhe pse kuadri ligjor lejon zgjidhjen e késaj c¢éshtjeje nga vet DVASHK,
Durrés-Kavajé-Krujé. Céshtja e mospérputhjes né pozicionin e pronés né dokumentacionin
teknik qé i bashkélidhet lejes sé legalizimit, zgjidhet prej DVASHK, Durrés, bazuar né
parashikimet e Kreut V1, neni 35 e vijues té ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén*°.

10 Neni 35 i ligjit nr. 111/2018 parashikon: “Pérmirésimi i regjistrimit

1. Kur evidentohen pasaktési té hartés kadastrale né térési apo gabime materiale qé prekin njé numér té madh
pasurish, ASHK-ja, kryesisht ose me kérkesé té paléve té interesuara, merr nismén pér pérmirésimin e regjistrit
té zonés kadastrale.

2. Pérmirésimi éshté procesi i saktésimit té kufijve, té sipérfaqeve té pasurive té paluajtshme, pasqyrimit té drejté
né hartén kadastrale té pozicionit gjeografik, si dhe saktésimit té té dhénave té regjistrit té pasurive. Neni 36 1
ligjit 111/2018 parashikon: “Parimet e procesit té pérmirésimit

Parimet qé udhéheqin pérmirésimin, sipas shkallés sé réndésisé sé tyre, jané:

a) konsolidimi sistemik i marrédhénieve té pronésisé mbi pasurité e paluajtshme;

b) rregullimi i konfiguracionit dhe pozicionit hartografik té titujve té pronésisé, né pérputhje me gjendjen faktike;
¢) respektimi i sasisé sé sipérfaqes té pércaktuar né titujt e pronésisé private, me pérjashtim té rasteve té
parashikuara né nenet 38, shkronja “b”, dhe 39 té kétij ligji;

¢) reflektimi né regjistrin publik i té gjitha veprimeve té kryera me pasuriné, si dhe dokumentimi tekniko-ligjor i
tyre;

d) pasqyrimi i detyrueshém né regjistrin e pasurive i ¢do titulli pronésie té depozituar né ASHK. Ky parim nuk
zbatohet kur dy ose mé shumé tituj pronésie private jané krijuar pér té njéjtén pasuri apo pjesé pasurie.

Neni 37 1 ligjit 111/2018 parashikon: “Nivelet e pérmirésimit té regjistrit

Pérmirésimi zbatohet né dy nivele, qé jané:

a) saktésimi dhe korrigjimi i hartés kadastrale, né raport me titujt e pronésisé dhe gjendjen faktike té pasurive,
b) pérputhja e té dhénave € titullit té pronésisé me gjendjen faktike té pasurisé. Pér kété qéllim, drejtoria vendore
korrigjon gabimet materiale dhe pasaktésité e tjiera né dokumentacionin kadastral, pér titujt e krijuar nga organet
shtetérore, pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Neni 38 1 ligjit 111/2018 parashikon: “Rregullat e pérmirésimit pér pasurité e llojit “toké”

Pér pasurité e llojit “toké”’, mospérputhjet e sipérfaqeve trajtohen si mé poshté:

a) kur sipérfagja e pasqyruar né hartén kadastrale éshté mé e madhe se sipérfagja e pércaktuar né titullin e
pronésisé, drejtoria vendore i kérkon titullarit té pronésisé té pércaktojé konfigurimin e pasurisé qé do té
pérmirésohet, duke respektuar sasiné e pércaktuar né dokumentin e titullit. Nése subjekti nuk e realizon brenda
30 ditéve nga njoftimi, konfigurimi kryhet nga drejtoria vendore;

b) kur sipérfaqja qé posedohet dhe ekziston efektivisht né terren éshté mé e vogél se ajo e pércaktuar né titullin e
pronésisé, zbatohen té njéjtat rregulla si né nenin 30, pika 5, té kétij ligji;

¢) problemet e keqpozicionimit té titullit dhe kufijve té tij zgjidhen duke u mbéshtetur né gjendjen e pasurisé sé
poseduar faktikisht né terrven, pér aq sa ajo nuk bie ndesh me tituj té tjeré pronésie privaté. Harta kadastrale apo
veté titujt e pronésisé korrigjohen né pérputhje me kété gjendje.

Neni 39 1 ligjit 111/2018 parashikon: “Rregullat e pérmirésimit pér ndértesat

1. Pér pasurité e llojit ndértesé, problemet e mospérputhjes sé pozicionit, konfigurimit, pérmasave dhe sasisé sé
sipérfaqes zgjidhen duke korrigjiuar hartén kadastrale dhe regjistrin apo veté titullin e pronésisé, sipas gjendjes
faktike té ndértesés.

2. Pérjashtimisht, kur sipérfagja né terren éshté mé e madhe se ajo e pércaktuar né titull, drejtoria vendore
verifikon nése né ndértesé jané kryer zhvillime ndértimore pa leje dhe i trajton ato sipas legjislacionit pérkatés.



Pér sa mé sipér, pér té gjitha arsyet qé parashtruam, bazuar né nenin 63, paragrafi 3 té
Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka drejté té béjé rekomandimet dhe té
propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga Administrata
Publike...”, si dhe né bazé té nenit 21/b t& ligjit nr. 8454/1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t&
ndryshuar, ku parashikohet se: “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té
sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe
lirive”:

REKOMANDOJME

Rivlerésim i aktit té legalizimit, konstatimin e parregullsisé sé aktit, lejes sé legalizimit, daté
21.05.2021, té nxjerré prej DVASHK, Durrés-Kavajé-Krujé, si dhe pérgatitjen dhe nxjerrjen e
aktit té korrigjimit ose njé vendimi administrativ té ri, ku té saktésohet objekti real i legalizuar;

Zhvillimin e procedurave verifikuese mbi pozicionin/vendndodhjen e pasurisé objekt legalizimi
né posedim té ankuesit, referuar plan rilevimit daté 11.11.2021, té pérgatitur prej ekspertit D.
H., me géllim nxjerrjen e hartés qé i bashkélidhet aktit té legalizimit né pérputhje me
vendndodhjes reale né terren té ndértimit té legalizuar;

Zhvillimin e inspektimit nga ana e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, pér verifikimin e
shérbimit publik ndaj ankuesit né procesin e shqyrtimit té kérkesés/aplikimit daté 19.08.2021,
té kryer prej tij;

Krijimi i platformave dhe mekanizmave gé mundésojné raportimin dhe kontrollin publik té
procesit té dhénies sé shérbimeve individéve kérkues;

Ofrimi i mundésive pér gytetarét dhe grupet e interesit pér té monitoruar dhe raportuar ¢do
shkelje t&¢ mundshme;

Vendosja e njé mekanizmi ligjor pér té ndéshkuar ata gé keqpérdorin ose démtojné pronén
gjaté ofrimit té shérbimeve.

Sigurimi i procedurave té garta pér ndjekjen e personave qé shkaktojné déme né pasurité e
regjistruara dhe né proceset e dhénies sé shérbimeve.

Né pérputhje me nenin 22, té ligjit nr. 8454 daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, t&
ndryshuar, kthimi i pérgjigjs té argumentuar té kryhet brenda afatit ligjor prej 30 ditésh, sikurse
parashikuar né ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t& ndryshuar.

Me besim né bashképunimin tuaj,
KOMISIONERE

Erinda MELI

Neni 40 1 ligjit 111/2018 parashikon: “Procedura e pérmirésimit té regjistrit

Rregullat procedurale té parashikuara né kreun V, té kétij ligji, zbatohen edhe pér procedurén e pérmirésimit té
regjistrit.

Neni 41 1ligjit 111/2018 parashikon: “Ményra dhe mjetet e pérmirésimit té regjistrit

Rregullat e hollésishme pér ményrat dhe mjetet teknike-hartografike pér realizimin e pérmirésimit té regjistrit
parashikohen me vendim té Késhillit té Ministrave.



